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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

DECRETO EJECUTIVO No. =2
De / defedtt” ~de 2017

Que regula el procedimiento de sancién direeta por infracciones ambientales

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Repiiblica de Panamé, en su articulo 120 establece que ¢l
Estado reglamentara, fiscalizara v aplicara oportunamente las medidas necesarias para garantizar
que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna icrresire, fluvial y marina, asi como de los
bosques, tierras y aguas se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite la depredacion y

S¢ asegure su preservacién, renovacion y permanencia;

Que mediante la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, se crea el Ministerio de Ambiente como la
entidad reciora del Estado en materia de proteccion, conservacion, preservacion y restauracion
del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimiento y
aplicacidn de las leyes, los reglamenios y la Politica Nacional de Ambiente: otorgandole en su

articulo 2; las atribuciones de hacer cumplir la Ley ¢ imponer sanciones;

Que ¢l articulo 107 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, establece que el
incumplimiento de esta Ley, asi como las normas complementarias, constituyen infraccién
administrativa que serd sancionada por el ministro de Ambienie con amonestacion escrita ylo
suspensidn temporal o definitiva de las actividades de la empresa y/o multa, segiin sea el caso ¥
la gravedad de la infraccion; sin perjuicio de las sanciones principales y accesorias dispuestas en

las normas complementarias existentes;

Que actualmente el Ministerio de Ambiente aplica las sanciones establecidas en el Texto Unico
de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, la Ley 1 de 3 de febrero de 1994, 1a Ley 24 de 7 de junio de
1995, el Decreto Ley 35 de 22 de septiembre de 1966 y demds normas complementarias; a través
del procedimiento por denuncia establecido en el Decreto Ejecutivo No. 57 de 16 de marzo de
2000 y el procedimiento de oficio regulado por el Decreto Ejecutive No. 43 de 7 de julio de
2004, ambos complementados por la Ley 38 de 31 de julio de 2000;

Que a la luz de los operativos especiales desarrollados por el Ministerio de Ambiente para lograr
un seguimiento y fiscalizacién mas cercano con el fin de garantizar el estricto cumplimienio de
los permisos y procedimicntos cxigidos por las normas ambientales para el uso y

aprovechamiento de los recursos naturales, se ha identificado 1a necesidad de contar con un
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procedimiento especial para los casos de deteccion de infracciones flagrantes, que manienga el
respeto de las garantias fundamentales, al tiempo que permite la accion oportuna de la institucion

para evitar la depredacién del ambiente,

DECRETA:

Artieunlo 1. Toda persona que sea sorprendida por el personal técnico debidamente facultado del
Ministerio de Ambiente o miembros de la Policia Nacional, Servicio Nacional de Fronteras o
Servicio Nacional Aeronaval, cometiendo alguna de las infracciones ambientales comprendidas
en el articulo 3 del presente Decreto Ejecutivo, sera sometida a procedimiento de sancion directa
por el Ministerio de Ambiente, sin perjuicio de la responsabilidad penal o civil que pueda derivar

de dicha conducta,

Artienlo 2. Se considerara que la persona ha sido sorprendida cometiendo la infraccion, cuando
el servidor piiblico le haya visio cometer la infraccion; cuando le haya visto huir del sitio recién
cometida la infraccion; o cuando recién cometida la infraccidon, se le sorprende con los

instrumentos o sefiales propias de la infraccion.

Artieulo 3. Serin objeto del procedimiento de sancién directa las siguienies conducias,

correspondiéndole al infractor como sancién la multa indicada:

Infraccion Mulbta
1. Realizar tala ilegal, anillamiento, envenenamiento o destruccionde | B/, 1,000.00
arboles en areas protegidas o bosques de proteccion especial, con
un volumen total de hasta 20 metros ciibicos.

2. Realizar tala ilegal, aniilamiento, envenenamiento o destruccion de B/. 500.00
arboles fuera de las dreas descritas en el acapite anterior, con un
volumen total de hasta 20 metros cubicos.

3. Negaise a entregar a los servidores publicos informacion y B/. 500.00
documentos sobre el origen, aprovechamiento, transformacion,
transpoite o comercializacion de productos o subproductos
foresiales, o impedir la inspeccion de estos producios o
subproducios.

4, Adquirir, transportar, transformar o comercializar productos o | B/. 2,000.00
subproductos forestales sin permiso de aprovechamiento, con un
volumen total de hasta 20 metros ciibicos.

5. Transportar producto o subproducto forestal sin la marquilla| B/ 500.00
obligatoria o de manera inadecuada.

Transportar producto o subproducto forestal sin guia de transporte B/. 500.00
e movilizacién interna.
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Infraccion Multa

7. Transportar producto o subproducto forestal fuera del horario B/.100.00
establecido.

8. Extraer agua superficial o subierrinea para uso comercial o
industrial sin la autorizacién respectiva por un volumen mayor a | B/.2,000.00
5,000 galones.

9. Extraer apgua superficial o subterranea para uso comercial o
industrial sin la autorizacion respectiva por un volumen menor de | B/.1,000.00
5,000 galones.

10. Extraer agua de una fuente distinta a la establecida en el permiso o

" B/.1,000.00
contrato de concesion.

11. Extraer mas del caudal permitido o concesionado. B/1,000.00

12. Represar, embalsar o realizar cualquict obra o modificacién de

. ; . 3 B/.1,000.00
cauce natural de caricter temporal sin el correspondiente perimiso.

13. Obstruccién o dafio a tomas de agua para consumo humano. B/.2,000.00

14_ Realizar quema de masa vegetal u otros materiales, violando las B/.1,000.00
disposiciones vigentes, afectande una superficie no mayor de
1,000 meiros cuadrados de bosques de proieccion especial o area
protegida.

15. Realizar quema de masa vegetal, violando las disposiciones B/. 500.00
vigentes, con afectacion de superficies menores 2 1,000 metros
cuadrados.

16. Realizar quema de desechos soélidos afectando bosques, costas, B/. 500.00
playas, o fuentes hidricas que no se encueniren denire de areas
protegidas.

17. Enterrar o botar desechos soélidos afectando bosques, costas,

s 4 . : B/. 500.00
playas, fuentes hidricas o areas protegidas.

18. Tenencia o posesién, para fines comerciales y/o de consumo, de
productos o subproducios de tortugas matinas (huevos, came,

p . B/.2,000.60
productos confeccionados de carey, enire otios), violando las
disposiciones vigentcs.

19. Tenencia o posesion ilegal para fines comerciales, de Iguana verde
(Igvana iguana) o Perico barbinaraja (Brotogeris jugulatis).

20. No mantener el letrero exigido por la resolucién de aprobacion del

: 2 . B/.500.00
Estudio de Impacto Ambiental respectiva.

B/. 500.00

Axtieulo 4. La sancion directa se hari a través de una boleta de multa, que indicara la fecha, la
hora, generales del infractor, la naturaleza de la infraccién y las sanciones y obligaciones del
infractor, ineluyendo la multa correspondiente. En caso de comisién simulidnea de varias
infracciones, se aplicaran acumulativamente todas las multas indicadas para dichas conductas.
Cuando el infracior ya haya sido sancionado por la misma falta con anterioridad, le sera aplicable

el doble de sancion dispuesta en el articulo anterior, exceptuando el acapite 8.

Articulo 5. La imposicién de la multa no implicara bajo ninguna circunstancia la tolerancia de

la falta cometida, por lo que deberd ser acompafiada de la orden correctiva correspondiente y/o el

comiso de los producios de la infraccién. Como parte de la responsabilidad del infractor de
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1. Para los casos de afectacion al recurso forestal, la obligacién de reforesiar en el sitio
afectado o en otro autorizado por el Ministerio de Ambiente.
2. Para los casos de afectacion al recurso hidriéo, la obligacion de verter el caudal tomado a la
fuente de la cual se exirajo o a otro sitio autorizado por el Ministerio de Ambiente.
3. Para los casos de mala disposicion de los desechos sdlidos, la remocién y limpicza del sitio
afeciado u oiro autorizado por el Ministerio de Ambiente.
Podra ordenarse igualmente la retencién o comise de los instrumentos, equipo o medios de
transporte utilizados para cometer la infraccién. De todo lo anierior se dejaré constancia en la

boleta respectiva, asi como en el infore y las actas que se levanten para tal efecio.

Articulo 6. Las mulias impuestas deberan ser pagadas deniro de los treinta (30) dias siguientes a
su expedicion y su pago podra ser realizado en las oficinas del Ministerio de Ambienie o
medianie depésito a la Cuenta No. 010000163794 del Banco Nacional a nombre Ministerio de
Ambienie — Fondos de Ingresos (cuenta corrienie). El pago de la multa serd necesario para la
circulacion del producio forestal objeto de las infracciones contenidas en los acapites 5, 6 y 7 del
articulo 3 del presente Decreto Ejecutivo. De no darse ¢l pago de la boleta respectiva, el
Ministerio de Ambiente incluira al infractor en su lista de morosos, con lo cual no podra tener
acceso a la emision de paz y salvo del ministerio, y lo sometera a los procedimientos de cobro

respectivos.

Articulo 7. El infractor sancionado podra interponer el recurso de reconsideracion ante el
Direcior Regional del Ministerio de Ambiente que corresponda, el cual tendra efecto develutivo.
En el recurso de reconsideracion, el infractor podra soliciiar la practica de pruebas, las cuales
seran admitidas o negadas dentro del proceso. Serdn aplicables a dicho proceso las normas
contenidas en el Decreto Ejecutivo No. 43 de 7 de julio de 2004 en tanto no sean contrarias a las
disposiciones del presenie Decreio Ejecutivo. A los vacios de dicha norma serd aplicable lo

dispuesto en la Ley 38 de 31 de julio de 2000.

Articulo 8. Cuando se trate de evenios donde no se cumplan los supuesios de flagrancia
establecidos en el articulo 2 o donde la presunia infraccion sea de mayor gravedad o exiensién
respecto a los supuesios establecidos en el articulo 3 del presente Decreto Ejecutivo, los
servidores levantaran el informe y las actas que comrespondan, y los remitiran a la Direccion
Regional del Ministerio de Ambienie competente para la apertura del proceso sancionatorio

regular correspondiente.

lo 9. El presente Decreto Ejecutivo comenzara a regir al dia siguiente a su promulgacidn.
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