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LEY &9
De 30 de actobre de2017

Que crea un programa de incentivos para la cobertura forestal
y la conservacién de bosques naturales,
y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto proteger, recuperar y conservar la cobertura boscosa,

en cumplimiento de los objetivos de la Alianza por el Millén de Hectareas Reforestadas y

los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

Articulo 2. Los objetivos especificos de la presente Ley son:

1.

Promover la reforestacion y la recuperacion de un millén de hectareas de 4reas
degradadas y la conservacién de bosques naturales en el territorio nacional.
Disminuir la tasa de deforestacién, la degradacién forestal y recuperar suelos
degradados. '

Reconocer y valorar los servicivs ecosistémicos de los bosques.

Salvaguardar los bosques naturales por medio de la conservacién y el manejo
forestal sostenible.

Asegurar la proteccion y la restauracion de las zonas riberefias, zonas de recarga
hidrica, areas protegidas, sus zbhag; de amortiguamiento, y los corredores
biolégicos. -

Incrementar la disponibilidad de mat‘gl:ia} prima forestal certificada, proveniente del
manejo forestal sostenible. b

Mejorar la calidad de vida de los sectores de la sociedad vinculados a las
actividades forestales en el pais.

Promover el desarrollo de la educacion, la innovacion y la investigacion cientifica
aplicadas al sector forestal.

Impulsar el desarrollo de la pequefia y mediana industria forestal.

Articulo 3. Para los propdsitos de esta Ley, se adoptan los términos siguientes:

1.

!*J

Beneficiarios. Personas naturales o juridicas que hayan cumplido con los requisitos
para recibir los incentivos establecidos en esta Ley.

Cadena de custodia. Seguimiento de los productos forestales (madera, papel,
corcho, cortezas, resinas) durante las distintas fases del proceso produciivo y su

posierior comercializacidn, para ascgurar la trazabilidad de los productos forestales.
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Ciclo de aprovechamiento reconocido. Periodo de tiempo transcurrido desde que se
establece la plantacién de una especie hasta que los arboles presenten caracteristicas
6ptimas para su aprovechamiento o corte final, de acuerdo con el objetivo de la
plantacién. El ciclo de aprovechamiento se aprueba en el Plan de Manejo Forestal.
Conservacion de bosques naturales. Actividad por medio de la cual se mantienen
los bosques existentes con el fin de regular el régimen de las aguas; proteger
cuencas hidrograficas, embalses, poblaciones, cultivos agricolas, obras de
infraestructura de interés piblico, prevenir y controlar la erosién y los efectos
perjudiciales de los vientes, y albergar y proteger especies de vida silvestre y la
biodiversidad.

Grupos comunitarios organizados. Organizaciones de base comunitaria
conformadas por pequefios propietarios de tierras.

Investigacién, desarrollo e innovacion forestal. Actividad en la que a través del
desarrollo y la aplicacién del método cientifico o tecnologia innovadora se genera
conocimiento y resuelvan problemas para atender necesidades del sector forestal y
de conservaci6n de bosques naturales.

Manejo jforestal sostenible. Actividad en la que se realiza el aprovechamiento de
bosques naturales bajo criterios técnicos de produccion racional e integral y én la
que ¢l volumen o unidades que. se extraen del bosque en el espacio y tiempo sea
igual o menor al volumen ¢ unidades que produciria dicho bosque dentro del mismo
tiempo y espacio de forma ndtural, permitiendo la generacién de beneficios
1angibles e intangibles a largo plazo, sin afectar sensiblemente el ecosistema.
Objetivas de Desarrollo Sostenible 2030. Conjunto de diecisiete objetivos globales
establecidos por las Naciones Unidas. para poner fin a la pobreza, luchar contra la
desigualdad y la injusticia y hacer frente al cambio climético.

Pequefios propietarios. Personas naturales o juridicas que posean derechos
posesorios o las que posean titularidatl:fégr prf:dioT menores de diez hectéreas.

Plan de Finca. Instrumento de mediano plazo que permite planificar y ejecutar el
uso racional y sostenible del terreno de la finca, contribuyendo a la conservacion del
ambiente, al mejoramiento de la calidad de vida y la generacion de ingresos.

Plan de Manejo Forestal. Instrumento técnico, legal y operativo que establece los
fines de la gestién de una determinada é4rea, incluyendo la programacion de las
inversiones y actividades silviculturales para la proteccion, conservacion,
restauracion y aprovechamiento que sean requeridas para lograr la sostenibilidad del
bosque, de acuerdo con sus funciones econémicas, sociales y ambientales.
Plantaciones forestales comerciales. Actividad que permite, por medio de la
repoblacién con especies arbéreas o arbustivas, maderables 0 no maderables en
cualquier tipo de terreno, asi como a través de plantaciones de arboles frutales cuya
extension sea superior a las cincuenta hectdreas, bajo métodos de produccién
ambientalmente  sostenibles, generar cobertura forestal con fines de

aprovechamiento, 8in considerar la superficie.
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Procesamiento de productos forestales. Actividad en la que a través de la
transformacién primaria o secundaria de la materia prima forestal, maderable o no
maderable, utilizando tecnologias eficientes, se generan otros productos.

Regencia Forestal Instrumento de seguimiento y regulacién establecido por la
Direccién Forestal del Ministerio de Ambiente para verificar y certificar el
cumplimiento de los planes generales de manejo, los planes de reforestacién, el
transporte de productos forestales, los planes de procesamiento y comercializacién
registrados y amparados bajo la presente Ley y las deméas funciones establecidas en
la Resolucién AG-0005-2013.

Regeneracion natural asistida. Actividad en la que se facilita la regeneracion
natural del bosque por obra humana a fin de aumentar la capacidad de regeneracién
de las especies deseadas.

Regente forestal. Profesional forestal acreditado en la Direccion Forestal del
Ministerio de Ambiente, en cualquiera de sus categorias, para que, de conformidad
con las leyes, reglamentos y normas técnicas aprobadas, aplique la Regencia
Forestal. El regente forestal tendra fe publica y sera solidariamente responsable con
el regentado, propietario del bosqué 0 dueiio de planes de restauracién o
reforestacion registrados en la Direccién Forestal.

Registro Forestal. Inscripcién gratuita €n el Libro de Registro Forestal, que realiza
¢l Ministerio de Ambiente’por una sola vez, de toda persona natural o juridica que
se dedique al aprovechamiento, industrializacién, comercializacién, recuperacién de
cobertura boscosa, o a la recoleccién y venta de semillas forestales o a cualquiera de
estas actividades o que realice estudios técnicos que deban ser presentados al
Ministerio de Ambiente. L

Restauracion de bosques natura[es.~Actividad en la que a través de un proceso
intencional se inicia o acelera la fecxiperé.cién de un ecosistema después de que ha
sido degradado, dafiado, transtbrmdq(;"_\;'o totalmente destruido por causa de una
perturbacién.

Sistemas Agroforestales. Formas de uso de la tierra donde plantas lefiosas perennes
interactuan biolégicamente en un 4rea con cultivos y/o animales, cuyo propdsito
fundamental es diversificar y optimizar la producci6n para un manejo sostenido.
Sistema Silvoagricola. Practica de la produccion de la tierra que consiste en
combinar érboles y arbustos con cultivos agricolas en la misma unidad de
produccion.

Sistema Silvopastoril. Prictica de la produccién de la tierra que consiste en
combinar arboles de uso multiples con pastos y ganado en la misma unidad de
produccién.

Solicitante. Persona natural o juridica que somete a evaluacién los documentos
requeridos para el reconocimiento de cualquiera de ios incentivos establecidos en la

presente Ley ante la autoridad competente.
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Superficie apta. Area dentro de una propiedad que, por sus condiciones climéticas,
topogréficas y de suelo, es viable para el establecimiento y desarrollo de especies
arbéreas o arbustivas 0 no maderables.

Viveros. Instalaciones en las cuales se germinan, cultivan y mantienen plantones
forestales y/o de rubros agricolas.

Zona de recarga hidrica. Superficie cuyo suelo y subsuelo poseen una
permeabilidad significativa, que permite una alta tasa de infiltracién de las aguas de
escorrentia que alimenta los acuiferos y cauces de los rios.

Zona riberefia. Ecosistemas dependientes de cursos o cuerpos de agua con una
matriz variable de vegetacién, inmersos en cuencas hidrogréficas, que cumplen
funciones esenciales para la preservacion de ecosistemas y sus relaciones
territoriales, influyendo en el paisaje en términos de riqueza y belleza natural, y

suministran bienes y servicios para la biota y el bienestar humano.

Capitule II
Programa de Incentivos Forestales de la Alianza por €l Millén de Hectareas

Articulo 4. Se crea el Programa de Incentivos Forestales de la Alianza por el Millén de

Hectéreas que beneficiara las acnvndades s1gu1entes

B A I T o o

=
e

Proteccitén y conservacnén de bosques naturales

Regeneracidn natural asistida. .

Restauracion de bosques naturales. .

Sistemas agiféfdres:tales: silvopastoriles y silvoagricolas.

Manejo forestal sostenible de-bosques naturales.

Plantaciones forestales comerciales. ©

Procesamiento de productos fo}é's;tﬁlé miadérables y no maderables.
Viveros. . A ‘
Investigacion, desarrollo e innovmié;l?;'gestﬂ. _

Exportacion de productos forestalés, siempre que cuenten con una cadena de
custodia y se compruebe que proceden de reforestaciones ambientalmente

sostenidas.

Articulo 5. Calificaran para el Programa de Incentivos Forestales de la Alianza por el

Millén de Hectareas las personas naturales y juridicas que sean propietarias, arrendatarias,

concesionarias o beneficiarias de titulos constitutivos de dominio de las tierras dedicadas a

las actividades previstas en el articulo anterior.

Artfculo 6. No calificardn para el Programa de Incentivos Forestales de la Alianza por el
Millén de Hectéreas:
1.

Los predios objeto de litigio.

k\\‘ \UL,
AN A NACIS

O‘ \‘f Z’i":
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2. Las concesiones forestales o proyectos de reforestacion que hayan recibido
incentivos previos a la vigencia de esta Ley, siempre que no sean proyectos nuevos
de reforestacion.

3. las reforestaciones o restauraciones producto de sanciones, mitigaciones o
compensaciones.

4, La inversion de establecimiento de reforestaciones o restauraciones con fondos
publicos.

5. Las inversiones que estén recibiendo otros incentivos otorgados por el Estado o por
medio de Contrato Ley.

6. Quienes alteren, degraden o modifiquen, mediante tala, quema u otra accion, las
condiciones naturales de su predio, en detrimento de los objetivos de esta Ley, para
aumentar los beneficios correspondientes.

7. Quienes no se encuentren a paz y salvo con el Ministerio de Ambiente, la Direccion

General de Ingresos, la Caja de Seguro Social, el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario y los municipios donde se desarrolle la actividad, que serén

debidamente reglamentados.

Articulo 7. Los incentivos a los que pueden. acogerse los beneficiarios del Programa de
Incentivos Forestales de la Alianza por'el Millén deHectareas son:

1. Exoneracion del impuesto sobre la reota.

2 Exoneracién del impuesto'de inﬁruqble's. _

3. Exoneracién del ix'ripuestcr de u'énsf;arencia de bienes inmuebles.
4 Exoneracién: ;:lel impuesto de intreduccién,

5 Financiamiento directo no memboisgble. '

Se reconoceran -incentivos para-el.ciclo de aprovechamiento reconocido, siempre
que se hayan iniciado dentro-de los primeros‘veinte aflos, contados a partir de la vigencia de

A
»;/\7

la presente Ley. : iy

Capftulo 111
Exoneraciones Tributarias

Articulo 8. Los predios debidamente inscritos en el Registro Forestal, que se inscriban por
primera vez, que mantengan reforestada el area aprovechada o que aumenten la superficie
reforestada podrén acogerse a la exoneracion del impuesto sobre la renta, sobre las
utilidades netas producto del aprovechamiento, comprobado el cumplimiento del Plan de
Manejo. El informe técnico anual de cumplimiento del Plan de Manejo aprobado deber4 ser
emitido por un regente forestal o por el Ministerio de Ambiente y/o extensionistas

agropecuarios del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Articulo 9. Estin exentos del pago de impuesto de inmuebles y de imphesto de
transferencia de bienes inmuebles los predios dedicados exclusivamente a plantaciones

forestales comerciales maderables y no maderables y a la conservacion y/o restauracién de

17
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bosqueé naturales en més del 75% de su superficie apta. Los incentivos de exoneracién del
pago de estos impuestos, aplicarn a partir de la compra de la finca, siempre que cuente
con Plan de Manejo Forestal o Plan de Finca aprobado dentro del primer afio de compra y

dicho Plan este implementado y tenga un avance minimo de un 20%.

Articuld 10. El Ministerio de Ambiente certificard cada cinco afios el cumplimiento del
Plan de Manejo Forestal para plantaciones maderables o no maderables y el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario certificara cada cinco afios el cumplimiento del Plan de Finca para
plantaciones de arboles frutales. La certificacion quinquenal requerira de informes técnicos
anuales de implementacién del Plan de Manejo o Plan de Finca aprobado, emitidos por el
regente forestal y/o extensionista agropecuario del Ministerio de Desarrollo Agropecuario,
segin sea el caso.

A los propietarios de inmuebles que al término de dos afios de la compra de la finca
no hayan cumplido con el Plan de Manejo o Plan de Finca correspondiente al predio,
certificado por el Ministerio de Ambiente, se les revocara la exoneracién del impuesto de
inmuebles y del impuesto de transferencia de bienes inmuebles concedida por la Direccién
General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas y quedan obligados a pagar el

importe de dichos impuestos, causados a partir.de la exencién correspondiente.

Articulo 11. Estin exentas-del pago.de 1mpuest0 de importacién las mercancias necesarias
para el uso exclusivo -'dev;.'las ac'tividgi:les‘_establecidas en esta Ley y de acuerdo con lo
previsto en el Plat;_ de .Manejo Forel«xtal. La lista de los productos y equipos gque se
beneficien de esta e‘;gorierﬁci(m debera ser aprobada mediante resolucién emitida por el
Ministerio de Ambiehtc, en c'oordlnaéién ¢on el Mihisterio de Economfa y Finanzas.

Articulo 12. Para aplicar:' a-la exoneracién" de“los impuestos previstos en esta Ley, las
personas naturales o juridicas, -que sean pﬂ?{é\t&ﬁas, arrendatarias en tierras privadas y/o
concesionarias o beneficiarias de titulos constitutivos de dominio en tierras estatales y
lleven proyecto de restauracién o reforestacion deberdn contar con un Plan de Manejo
Forestal o Plan de Finca aprobado por la autoridad competente ¢ implementado. En el caso
de cambio de propietaric en un término menor a la vigencia del Plan de Manejo Forestal o
Plan de Finca, se realizara el registro del cambio de propietario y se debera presentar las

renovaciones correspondientes del contrato.

Capitulo IV
Financiamiento Directo no Reembolsable

Articulo 13. Se otorgar4 financiamiento directo no reembolsable con el objeto de financiar,
parcial o totalmente, la formulacion y/o implementacién de actividades establecidas en el
articulo 4 a las personas naturales y a grupos comunitarios organizados, que sean
propietérios, poseedores, arrendatarios, concesionarios o beneficiarios de titulos

constitutivos de dominio de las tierras objeto de dichas actividades.
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Artlculo 14. El fmancnamlento directo no reembolsable se otorgara sobre los montos
méxlmos establecidos en la tabla fijada mediante decreto ejecutivo del Ministerio de
Ambierite, emitido dentro de los treinta dias hébiles siguientes a la promulgacién de la
presentc Ley. Esta tabla deberd ser revisada cada cuatro afios, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presenie Ley, de acuerdo con pardmetros de mercado y é4reas
prioritarias de inversion. De ser necesario, la tabla serd modificada mediante decreto
gjecutivo del Ministerio de Ambiente. Los montos autorizados a los beneficiarios en
calidad de financiamiento directo no reembolsable procederdn del Fondo Reforesta

Panamé. de acuerdo con las condiciones previstas en los Capitulos V y VI.

Capitulo V
Fondo Reforesta Panama

Articulo 15. Se crea el Fondo Reforesta Panam4, con administracién y patrimonio mixto, el
cual ‘recibird sus fondos del Presupuesto General del Estado, y podré recibir, ademas,
donaciones, ﬁnanc:amxemo publico-o prlvado y otras contnbucmnes para dar cumplimiento

a los objetivos establemdos en la presente Ley.

Articulo 16. El Estado mclmré en el‘rresupuesw General del Estado para cada vigencia
fiscal, con asngnacwn del Mlmsténo de Amblente, los aportes al Fondo Reforesta Panama4,
con los que se sufragaré.n Ias propuestas pa:a ﬁnancmmxento directo no reembolsable, de
acuerdo con las 4reas y- ag:tnv:dades pnontanas de restauracién y recuperacion. El aporte
inicial del presupue'sio séré de quince millones de balboas (B/.15 000'000.00) y funcionara
como un fondo rotatorio, que recibira dqsembolsos anuales para complementar el aposte
inicial. E! Fondo Reforesta Pariamé podrémanejarse através de un fondo fiduciario, previo

analisis y recomendacion del Comité del Fondo Refoﬂesta Panama.

- ’\

Articulo 17. Se crea el Comité del Fondo -lfa\oresta Panama, que tendré, entre otras, las

funciones siguientes:

1. Establecer prioridades de financiamiento directo no reembolsable.

2 Aprobar la cartera de proyectos.

3. Monitorear el impacto de la inversion.

4 Evaluar, monitorear, auditar y administrar los recursos anualmente para verificar el

cumplimiento de las metas.

5. Gestionar oportunidades de apalancamiento de fondos adicionales.

Articulo 18. El Comité del Fondo Reforesta Panam4 estar4 integrado por siete miembros
permanentes, con sus respectivos suplentes, que los reemplazarin en sus faltas temporales o
permanentes, y tendrén derecho a voz y voto, de la manera siguiente:

1. Un representante del Ministerio de Ambiente, quien lo presidira.

2, Un representante del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

3. . Unrepresentante del Ministerio de Comercio e Industrias.
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4, Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas.
Un representante de la Asociacién Nacional de Reforestadores y Afines de
Panami. '
6. Un representante de organizaciones civiles ambientales.
Un representante de organizaciones empresariales.
L.os miembros del Comité serdn nombrados por un periodo de dos afios.
El Comité del Fondo Reforesta Panama reglamentard la participacién de otras

instituciones afines que lo soliciten, las cuales tendrén derecho a voz.

Capitulo V1
Procedimiento de Gestion de Proyectos del Fondo

Articulo 19. El Comité del Fondo Reforesta Panamé presentard ante el Ministerio de
Ambiente una propuesta de reglamentacion del Fondo, que incluya el funcionamiento y
administracién del Fondo, los criterios y el procedimiento para el otorgamiento de los
fondos y el seguimiento, ejecucién y éiérre dé proyectos, en el término no mayor de seis
meses a partir de la copsﬁiuciéh del Qomité, -que serd adoptado a través de decreto
ejecutivo. B .

Articulo 20. El mc,:umphn‘ilento de las cotxdlcwmes de la adjudicacion de los fondos de
ﬁnancmmtento dlrbt:to no reembolsabje conllevara: la obligacion del beneficiario de
devolver la totahdad del monto entregado hasta ese momento al Fondo Reforesta Panama,
en el término maxnmo de i un aflo, contado a partir de la notificacion de ese requerimiento,
asi como la suspensién de pagos fumros y la mhabnhtacnén para recibir nuevos beneficios
fundamentados en la’ presente Ley En caso de que el beneficiario no cumpla con la
devolucion del monto requendo enel térmmo establecldo, el Ministerio de Ambiente o el
gestor de fondos estard facultado para progeﬁer a través de cobro coactivo. En caso de
incumplimiento por caso fortuito o fuerza n yor; se procederi a realizar una revisioén del
proyecto que podra conllevar una extension, modificacion o terminacion anticipada, sin que

esta conlleve la devoluci6én de los fondos entregados al beneficiario.

Articulo 21. Para los efectos de la presente Ley, no serd necesaria la presentacién de un
estudid de impacto ambiental para las actividades previstas en el articulo 4. Las medidas de
mitigacién correspondientes debersn ser incluidas en el Plan de Manejo Forestal, el cual

debera integrar medidas de conservacion y patrinionio histdrico.

Articulo 22. Los solicitantes dentro de-las tierras comarcales o tierras colectivas deberdn
presentar autorizacion de la autoridad tradicional competente reconocida por el Ministerio
de Gobierno y deberd contener las generales del solicitante, la certificacion de la posesién
tradicional de la tierra y la superficie y localizacién del 4rea consignada. Las autoridades

tradicionales seran responsables solidarias sobre las solicitudes que hayan certificado. De
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determinarse falsedad en la documentacién aportada, serd motivo de inhabilitacion del
solicitante.

Articulo 23. Para cualquiera de las actividades previstas en la presente Ley se podra contar
con un regente forestal debidamente registrado ante el Ministerio de Ambiente o el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, segin corresponda, a costa del solicitante o
beneficiario, para la correcta elaboracién y ejecucion del Plan de Manejo Forestal o Plan de
Finca o la certificacion de uso de suelo, en los términos que fije el reglamento. El regente
que incumpla las norimas vigentes o brinde informacion falsa serd removido del Registro de
forma permanente, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o administrativa que

genere su actuacion.

Articulo 24. Para efectos de los avaltios de tierras y garantias crediticias sobre fincas
superiores a cien hectireas de extensién, las instituciones financieras y avaluadoras
nacionales actualizardn sus metodologfas-de célculo, considerando el valor de la cobertura
boscosa, cuerpos de agua y dcméé Ecursos naturales generadores de servicios ambientales,
segin lo reglamentara el Mihisterio de Ambiente en coordinacién con dichas entidades,
solo con el propdsito de reconocer la exnstenma y el valor del recurso, pero sin que este

afecte la garantia que represema el pi'echo

Articulo 25. Todo pfoyecto beﬂeﬁcxado por el mcenuvo de financiamiento directo no
reembolsable prevnsto enla presente Ley y que posea facilidad crediticia con garantias
conllevara la obhgacldn ‘del beneﬁcxano de mantener asegurados los bienes y las
inversiones realizadas: dentro; .de 1a actlvldad ﬁhanc-.lada de manera no reembolsable por
medio del Instituto de *Seguro Agropecmana 0. empresa aseguradora aprobada por la
Superintendencia de Segm‘os,\durante la: v1genc12c £ del incentivo otorgado.

7»;

Capitulo VIT |
Disposiciones Adicionales

Articulo 26. Se deroga el articulo 6 de la Ley 24 de 1992,
Articulo 27. Se deroga el articulo 7 de 1a Ley 24 de 1992
Articulo 28. Se deroga el articulo 91 de la Ley 1 de 1994.

Articulo 29. El articulo 94 de 1a Ley 1 de 1994 queda asi:
Articulo 94. Se consideran infracciones a esta Ley:
1.  El aprovechamiento de los bosques naturales sin autorizacién del Ministerio
de Ambiente.
2.  El incumplimiento de las obligaciones que imponen los permisos, concesiones

de aprovechamiento forestal y planes de manejo.
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La quema de masa vegetal sin el permiso correspondiente.

4. La tala, anillamiento, envenenamiento de arboles u otro tipo de procedimiento
que tienda a la destruccién de 4rboles, estén aislados o formando bosques, sin
permiso previo del Ministerio de Ambiente, con excepcién de lo establecido
en el articulo 42 de la presente Ley.

5. El incumplimiento de las normas y regularidades establecidas por el
Ministerio de Ambiente, sobre prevencién y control de incendios, plagas y
enfermedades forestales.

6. La destruccién o alteracion de sefiales, linderos, avisos y mejoras establecidas
por el Ministerio de Ambiente, sin perjuicio de la obligacién de este
organismo de denunciar el hecho ante el Ministerio Piiblico.

7. La adquisici6n, transporte, transformacién y comercializacién de productos y
subproductos forestales, sin el amparo de los permisos, concesiones, guias u
otros documentos que deba expedir el Ministerio de Ambiente.

8.  La negativa de las personas naturales o juridicas a entregar a los funcionarios
forestales compet‘ehtés . informacién sobre el origen, aprovechamiento,
transfonnaciéﬁ; iranspone 0 'comerciali‘zaci(‘)_n de productos o subproductos
forestales,"o' '& pemﬁfif a tales funcionarios la inspcccién de estos productos o
subproductos que almafbeﬂeno procescn

9. La tala & onllas de: los o_]os de agua, lagos lagunas, tios y quebradas.

10. Todo mctunphmaento de la 'presénte Ley

Articulo 30. El amculo 95“de la Ley 1:de 1994 queda asi

Articuloe 95. Las mfmcclones seﬁaladaS‘en el art{culo anterior serén sancionadas
con multas segun la gravedad*del rlesga oel=daﬂ’o ambiental causado, sin perjuicio
de lo que dlspongan\las leyes -pendles®y - clvﬂcs Se considera agravante de la
infraccion que el hecho- lmpacte un‘fr%& proteglda, zonas riberefias o de recarga

hidrica o que el infractor sea reincidente.

Articulo 31. Se adiciona el articulo 95-A a la Ley 1 de 1994, asi:

Articulo 95-A. A las faltas relativas a quema o tala se podrén aplicar otros tipos de
sanciones, como servicio comunitario, inhabilitacién para solicitar permisos por un
término de seis meses a un afio, suspensi6n de incentivos contenidos en la presente
Ley y las que el Ministerio de Ambiente considere. El infractor tendrd, ademaés, la
obligaci6n de efectuar o asumir el costo de la limpieza, restauracién, mitigacion y/o
compensacién del dafio ambiental a que haya lugar, segiin su valoracién econémica
y. fundamento técnico, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan. Los propietarios o poseedor de predios afectados serdn
solidariamente responsables por el riesgo o dafic ambiental causado por la quema
ilegal, si se advierte que este propietario no curaple con las medidas de proteccién

adecuadas para realizar quemas.
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Capitulo VIII
Disposiciones Finales

Articulo 32. Las personas que sean sorprendidas cometiendo alguna de las infracciones
ambientales menores por funcionarios facultados para este propésito del Ministerio de
Ambiente o por cualquier miembro de la Policia Nacional de Panam4, del Servicio
Nacionai Aeronaval o del Servicio Nacional de Fronteras seran sometidas al procedimiento
de sancién directa regulado mediante el Decreto Ejecutivo 5 de 1 de febrero de 2017 y
demds normas concordantes. En virtud de dicho procedimiento, el infractor recibird una
boleta de multa, sin perjuicio de la responsabilidad penal o civil que corresponda. El
infractor sancionado podri interponer recurso de reconsideracién ante el director regional

del Ministerio de Ambiente que corresponda, el cual tendra efecto devolutivo.

Articulo 33. Las organizaciones de base comunitaria previstas en el articulo 90 del Texto
Unico de la Ley 41 de 1998 sersn inscritas. sin_costo alguno por el Registro Piblico de
Panam4, una vez hayan sido reqoyééidés por el Miﬂisiei‘ib de Ambiente.

Articulo 34, E{ Organo E_}ecutwo reglamentaré la presente Ley, a través del Ministerio de
& 'clentadqhen ; dias calendano, contado a partir de

Ambiente, en un ténﬁmo nc mayor,

su promulgacién.

Articulo 35, La ptieseme\ ;Ley modlﬁch los amoulos 94 y 95 adiciona ¢l articulo 95-A y
deroga el articulo 91 de la}ley 1 de 3 d«k: tebiero de l9d4 Ademés deroga los articulos 6 y
7 dela Ley 24 de 23 &e nov‘iémbre dé 199%, 4 R ~

Articulo 36. Esta Ley comenzaré a reglr el dia mgmenteal ‘de su promulgacion.

COMUNIQUESEY(,UMPLASE. AR 7‘,/4 T

Proyecto 469 de 2017 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panamd, a los siete dias del mes de agosto del afio dos mil diecisiete.

La Presidenta,

El Secretario Genera

11
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 30 DE OCTuBRE DE 2017.

L

JUAN CARLOS VARELAR.
Presidente de 1a Repiblica

-
-

EMILIO SEMPRIS
Ministro de Ambiente, encargado
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LEY 69
De 30 de octubre de 2017

Que crea un programa de incentivos para la cobertura forestal
y la conservacion de bosques naturales,
y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto proteger, recuperar y conservar la cobertura boscosa,
en cumplimiento de los objetivos de la Alianza por el Millon de Hectareas Reforestadas y

los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

Articulo 2. Los objetivos especificos de la presente Ley son:
1. Promover la reforestacion y la recuperacién de un millon de hectareas de areas

degradadas y la conservacion de bosques naturales en el territorio nacional.

2. Disminuir la tasa de deforestacion, la degradacion forestal y recuperar suelos
degradados.

3. Reconocer y valorar los servicios ecosistémicos de los bosques.

4. Salvaguardar los bosques naturales por medio de la conservacion y el manejo

forestal sostenible.

5. Asegurar la proteccion y la restauracion de las zonas riberefias, zonas de recarga
hidrica, areas protegidas, sus zonas de amortiguamiento, y los corredores
bioldgicos.

6. Incrementar la disponibilidad de materia prima forestal certificada, proveniente del
manejo forestal sostenible.

7. Mejorar la calidad de vida de los sectores de la sociedad vinculados a las
actividades forestales en el pais.

8. Promover el desarrollo de la educacién, la innovacion y la investigacion cientifica
aplicadas al sector forestal.

Q. Impulsar el desarrollo de la pequefia y mediana industria forestal.

Articulo 3. Para los propositos de esta Ley, se adoptan los términos siguientes:

1. Beneficiarios. Personas naturales o juridicas que hayan cumplido con los requisitos
para recibir los incentivos establecidos en esta Ley.

2. Cadena de custodia. Seguimiento de los productos forestales (madera, papel,
corcho, cortezas, resinas) durante las distintas fases del proceso productivo y su
posterior comercializacion, para asegurar la trazabilidad de los productos forestales.
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10.

11.

12.

Ciclo de aprovechamiento reconocido. Periodo de tiempo transcurrido desde que se
establece la plantacion de una especie hasta que los arboles presenten caracteristicas
Optimas para su aprovechamiento o corte final, de acuerdo con el objetivo de la
plantacién. El ciclo de aprovechamiento se aprueba en el Plan de Manejo Forestal.
Conservacion de bosques naturales. Actividad por medio de la cual se mantienen
los bosques existentes con el fin de regular el régimen de las aguas; proteger
cuencas hidrogréaficas, embalses, poblaciones, cultivos agricolas, obras de
infraestructura de interés publico, prevenir y controlar la erosion y los efectos
perjudiciales de los vientos, y albergar y proteger especies de vida silvestre y la
biodiversidad.

Grupos comunitarios organizados. Organizaciones de base comunitaria
conformadas por pequefios propietarios de tierras.

Investigacion, desarrollo e innovacion forestal. Actividad en la que a través del
desarrollo y la aplicacion del método cientifico o tecnologia innovadora se genera
conocimiento y resuelvan problemas para atender necesidades del sector forestal y
de conservacién de bosques naturales.

Manejo forestal sostenible. Actividad en la que se realiza el aprovechamiento de
bosques naturales bajo criterios técnicos de produccion racional e integral y en la
que el volumen o unidades que se extraen del bosque en el espacio y tiempo sea
igual o menor al volumen o unidades que produciria dicho bosque dentro del mismo
tiempo y espacio de forma natural, permitiendo la generacion de beneficios
tangibles e intangibles a largo plazo, sin afectar sensiblemente el ecosistema.
Obijetivos de Desarrollo Sostenible 2030. Conjunto de diecisiete objetivos globales
establecidos por las Naciones Unidas para poner fin a la pobreza, luchar contra la
desigualdad y la injusticia y hacer frente al cambio climatico.

Pequefios propietarios. Personas naturales o juridicas que posean derechos
posesorios o las que posean titularidad del predio, menores de diez hectareas.

Plan de Finca. Instrumento de mediano plazo que permite planificar y ejecutar el
uso racional y sostenible del terreno de la finca, contribuyendo a la conservacion del
ambiente, al mejoramiento de la calidad de vida y la generacion de ingresos.

Plan de Manejo Forestal. Instrumento técnico, legal y operativo que establece los
fines de la gestion de una determinada area, incluyendo la programacién de las
inversiones y actividades silviculturales para la proteccion, conservacion,
restauracion y aprovechamiento que sean requeridas para lograr la sostenibilidad del
bosque, de acuerdo con sus funciones econdmicas, sociales y ambientales.
Plantaciones forestales comerciales. Actividad que permite, por medio de la
repoblacion con especies arboreas o arbustivas, maderables o no maderables en
cualquier tipo de terreno, asi como a través de plantaciones de arboles frutales cuya
extension sea superior a las cincuenta hectareas, bajo métodos de produccién
ambientalmente  sostenibles, generar cobertura forestal con fines de

aprovechamiento, sin considerar la superficie.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Procesamiento de productos forestales. Actividad en la que a través de la
transformacion primaria o secundaria de la materia prima forestal, maderable 0 no
maderable, utilizando tecnologias eficientes, se generan otros productos.

Regencia Forestal. Instrumento de seguimiento y regulacion establecido por la
Direccion Forestal del Ministerio de Ambiente para verificar y certificar el
cumplimiento de los planes generales de manejo, los planes de reforestacion, el
transporte de productos forestales, los planes de procesamiento y comercializacién
registrados y amparados bajo la presente Ley y las demas funciones establecidas en
la Resolucion AG-0005-2013.

Regeneracion natural asistida. Actividad en la que se facilita la regeneracion
natural del bosque por obra humana a fin de aumentar la capacidad de regeneracion
de las especies deseadas.

Regente forestal. Profesional forestal acreditado en la Direccién Forestal del
Ministerio de Ambiente, en cualquiera de sus categorias, para que, de conformidad
con las leyes, reglamentos y normas técnicas aprobadas, aplique la Regencia
Forestal. El regente forestal tendra fe publica y sera solidariamente responsable con
el regentado, propietario del bosque o duefio de planes de restauracion o
reforestacion registrados en la Direccién Forestal.

Registro Forestal. Inscripcion gratuita en el Libro de Registro Forestal, que realiza
el Ministerio de Ambiente por una sola vez, de toda persona natural o juridica que
se dedique al aprovechamiento, industrializacion, comercializacion, recuperacién de
cobertura boscosa, 0 a la recoleccion y venta de semillas forestales o a cualquiera de
estas actividades o que realice estudios técnicos que deban ser presentados al
Ministerio de Ambiente.

Restauracion de bosques naturales. Actividad en la que a través de un proceso
intencional se inicia o acelera la recuperacion de un ecosistema después de que ha
sido degradado, dafiado, transformado o totalmente destruido por causa de una
perturbacion.

Sistemas Agroforestales. Formas de uso de la tierra donde plantas lefiosas perennes
interactUan biol6gicamente en un &rea con cultivos y/o animales, cuyo propdsito
fundamental es diversificar y optimizar la produccion para un manejo sostenido.
Sistema Silvoagricola. Practica de la produccion de la tierra que consiste en
combinar arboles y arbustos con cultivos agricolas en la misma unidad de
produccion.

Sistema Silvopastoril. Practica de la produccion de la tierra que consiste en
combinar arboles de uso maultiples con pastos y ganado en la misma unidad de
produccion.

Solicitante. Persona natural o juridica que somete a evaluacién los documentos
requeridos para el reconocimiento de cualquiera de los incentivos establecidos en la

presente Ley ante la autoridad competente.
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23.

24.

25.

26.

Superficie apta. Area dentro de una propiedad que, por sus condiciones climaticas,
topograficas y de suelo, es viable para el establecimiento y desarrollo de especies
arbdreas o arbustivas 0 no maderables.

Viveros. Instalaciones en las cuales se germinan, cultivan y mantienen plantones
forestales y/o de rubros agricolas.

Zona de recarga hidrica. Superficie cuyo suelo y subsuelo poseen una
permeabilidad significativa, que permite una alta tasa de infiltracion de las aguas de
escorrentia que alimenta los acuiferos y cauces de los rios.

Zona riberefia. Ecosistemas dependientes de cursos o cuerpos de agua con una
matriz variable de vegetacion, inmersos en cuencas hidrograficas, que cumplen
funciones esenciales para la preservacion de ecosistemas y sus relaciones
territoriales, influyendo en el paisaje en términos de riqueza y belleza natural, y

suministran bienes y servicios para la biota y el bienestar humano.

Capitulo 1
Programa de Incentivos Forestales de la Alianza por el Millon de Hectareas

Articulo 4. Se crea el Programa de Incentivos Forestales de la Alianza por el Millén de

Hectareas, que beneficiara las actividades siguientes:

© 0 N o 0o bk~ w DN PE
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©

Proteccidn y conservacién de bosques naturales.

Regeneracion natural asistida.

Restauracion de bosques naturales.

Sistemas agroforestales: silvopastoriles y silvoagricolas.

Manejo forestal sostenible de bosques naturales.

Plantaciones forestales comerciales.

Procesamiento de productos forestales maderables y no maderables.

Viveros.

Investigacion, desarrollo e innovacion forestal.

Exportacion de productos forestales, siempre que cuenten con una cadena de
custodia y se compruebe que proceden de reforestaciones ambientalmente

sostenidas.

Articulo 5. Calificaran para el Programa de Incentivos Forestales de la Alianza por el

Millon de Hectareas las personas naturales y juridicas que sean propietarias, arrendatarias,

concesionarias o beneficiarias de titulos constitutivos de dominio de las tierras dedicadas a

las actividades previstas en el articulo anterior.

Articulo 6. No calificaran para el Programa de Incentivos Forestales de la Alianza por el

Millon de Hectéreas:

1.

Los predios objeto de litigio.
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2. Las concesiones forestales o proyectos de reforestacion que hayan recibido
incentivos previos a la vigencia de esta Ley, siempre que no sean proyectos nuevos
de reforestacion.

3. Las reforestaciones o restauraciones producto de sanciones, mitigaciones o

compensaciones.

4, La inversion de establecimiento de reforestaciones o restauraciones con fondos
publicos.
5. Las inversiones que estén recibiendo otros incentivos otorgados por el Estado o por

medio de Contrato Ley.

6. Quienes alteren, degraden o modifiquen, mediante tala, quema u otra accion, las
condiciones naturales de su predio, en detrimento de los objetivos de esta Ley, para
aumentar los beneficios correspondientes.

7. Quienes no se encuentren a paz y salvo con el Ministerio de Ambiente, la Direccion
General de Ingresos, la Caja de Seguro Social, el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario y los municipios donde se desarrolle la actividad, que seran

debidamente reglamentados.

Articulo 7. Los incentivos a los que pueden acogerse los beneficiarios del Programa de

Incentivos Forestales de la Alianza por el Millon de Hectéreas son:

1. Exoneracidn del impuesto sobre la renta.

2 Exoneracién del impuesto de inmuebles.

3 Exoneracion del impuesto de transferencia de bienes inmuebles.
4, Exoneracion del impuesto de introduccion.

5 Financiamiento directo no reembolsable.

Se reconoceran incentivos para el ciclo de aprovechamiento reconocido, siempre
que se hayan iniciado dentro de los primeros veinte afios, contados a partir de la vigencia de

la presente Ley.

Capitulo 111
Exoneraciones Tributarias

Articulo 8. Los predios debidamente inscritos en el Registro Forestal, que se inscriban por
primera vez, que mantengan reforestada el area aprovechada o que aumenten la superficie
reforestada podran acogerse a la exoneracion del impuesto sobre la renta, sobre las
utilidades netas producto del aprovechamiento, comprobado el cumplimiento del Plan de
Manejo. El informe técnico anual de cumplimiento del Plan de Manejo aprobado debera ser
emitido por un regente forestal o por el Ministerio de Ambiente y/o extensionistas

agropecuarios del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Articulo 9. Estan exentos del pago de impuesto de inmuebles y de impuesto de
transferencia de bienes inmuebles los predios dedicados exclusivamente a plantaciones

forestales comerciales maderables y no maderables y a la conservacidn y/o restauracion de
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bosques naturales en mas del 75% de su superficie apta. Los incentivos de exoneracion del
pago de estos impuestos, aplicaran a partir de la compra de la finca, siempre que cuente
con Plan de Manejo Forestal o Plan de Finca aprobado dentro del primer afio de compra y

dicho Plan este implementado y tenga un avance minimo de un 20%.

Articulo 10. El Ministerio de Ambiente certificara cada cinco afios el cumplimiento del
Plan de Manejo Forestal para plantaciones maderables o no maderables y el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario certificara cada cinco afios el cumplimiento del Plan de Finca para
plantaciones de arboles frutales. La certificacion quinquenal requerird de informes técnicos
anuales de implementacion del Plan de Manejo o Plan de Finca aprobado, emitidos por el
regente forestal y/o extensionista agropecuario del Ministerio de Desarrollo Agropecuario,
segun sea el caso.

A los propietarios de inmuebles que al término de dos afios de la compra de la finca
no hayan cumplido con el Plan de Manejo o Plan de Finca correspondiente al predio,
certificado por el Ministerio de Ambiente, se les revocara la exoneracion del impuesto de
inmuebles y del impuesto de transferencia de bienes inmuebles concedida por la Direccion
General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas y quedan obligados a pagar el
importe de dichos impuestos, causados a partir de la exencidn correspondiente.

Articulo 11. Estan exentas del pago de impuesto de importacion las mercancias necesarias
para el uso exclusivo de las actividades establecidas en esta Ley y de acuerdo con lo
previsto en el Plan de Manejo Forestal. La lista de los productos y equipos que se
beneficien de esta exoneracion debera ser aprobada mediante resolucion emitida por el

Ministerio de Ambiente, en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 12. Para aplicar a la exoneracion de los impuestos previstos en esta Ley, las
personas naturales o juridicas, que sean propietarias, arrendatarias en tierras privadas y/o
concesionarias o beneficiarias de titulos constitutivos de dominio en tierras estatales y
lleven proyecto de restauracion o reforestacion deberan contar con un Plan de Manejo
Forestal o Plan de Finca aprobado por la autoridad competente e implementado. En el caso
de cambio de propietario en un término menor a la vigencia del Plan de Manejo Forestal o
Plan de Finca, se realizara el registro del cambio de propietario y se debera presentar las

renovaciones correspondientes del contrato.

Capitulo IV
Financiamiento Directo no Reembolsable

Articulo 13. Se otorgara financiamiento directo no reembolsable con el objeto de financiar,
parcial o totalmente, la formulacién y/o implementacion de actividades establecidas en el
articulo 4 a las personas naturales y a grupos comunitarios organizados, que sean
propietarios, poseedores, arrendatarios, concesionarios 0 beneficiarios de titulos

constitutivos de dominio de las tierras objeto de dichas actividades.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0O. 28397-C

Articulo 14. El financiamiento directo no reembolsable se otorgard sobre los montos
maximos establecidos en la tabla fijada mediante decreto ejecutivo del Ministerio de
Ambiente, emitido dentro de los treinta dias habiles siguientes a la promulgacion de la
presente Ley. Esta tabla debera ser revisada cada cuatro afios, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, de acuerdo con parametros de mercado y areas
prioritarias de inversion. De ser necesario, la tabla sera modificada mediante decreto
ejecutivo del Ministerio de Ambiente. Los montos autorizados a los beneficiarios en
calidad de financiamiento directo no reembolsable procederdn del Fondo Reforesta

Panama4, de acuerdo con las condiciones previstas en los Capitulos V' y VI.

Capitulo V
Fondo Reforesta Panama

Articulo 15. Se crea el Fondo Reforesta Panam4, con administracion y patrimonio mixto, el
cual recibird sus fondos del Presupuesto General del Estado, y podra recibir, ademas,
donaciones, financiamiento publico o privado y otras contribuciones para dar cumplimiento

a los objetivos establecidos en la presente Ley.

Articulo 16. El Estado incluira en el Presupuesto General del Estado, para cada vigencia
fiscal, con asignacion del Ministerio de Ambiente, los aportes al Fondo Reforesta Panama,
con los que se sufragaran las propuestas para financiamiento directo no reembolsable, de
acuerdo con las areas y actividades prioritarias de restauracion y recuperacion. El aporte
inicial del presupuesto sera de quince millones de balboas (B/.15 000 000.00) y funcionara
como un fondo rotatorio, que recibira desembolsos anuales para complementar el aporte
inicial. El Fondo Reforesta Panaméa podra manejarse a traves de un fondo fiduciario, previo

analisis y recomendacion del Comité del Fondo Reforesta Panama.

Articulo 17. Se crea el Comité del Fondo Reforesta Panama, que tendrd, entre otras, las

funciones siguientes:

1. Establecer prioridades de financiamiento directo no reembolsable.

2 Aprobar la cartera de proyectos.

3. Monitorear el impacto de la inversion.

4 Evaluar, monitorear, auditar y administrar los recursos anualmente para verificar el

cumplimiento de las metas.

5. Gestionar oportunidades de apalancamiento de fondos adicionales.

Articulo 18. EI Comité del Fondo Reforesta Panama estara integrado por siete miembros
permanentes, con sus respectivos suplentes, que los reemplazaran en sus faltas temporales o
permanentes, y tendran derecho a voz y voto, de la manera siguiente:

1. Un representante del Ministerio de Ambiente, quien lo presidira.

2. Un representante del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.
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Un representante del Ministerio de Comercio e Industrias.
4. Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas.

Un representante de la Asociacién Nacional de Reforestadores y Afines de

Panama.
6. Un representante de organizaciones civiles ambientales.
7. Un representante de organizaciones empresariales.

Los miembros del Comité seran nombrados por un periodo de dos afos.
El Comité del Fondo Reforesta Panama reglamentard la participacion de otras

instituciones afines que lo soliciten, las cuales tendran derecho a voz.

Capitulo VI
Procedimiento de Gestion de Proyectos del Fondo

Articulo 19. ElI Comité del Fondo Reforesta Panaméa presentard ante el Ministerio de
Ambiente una propuesta de reglamentacion del Fondo, que incluya el funcionamiento y
administracion del Fondo, los criterios y el procedimiento para el otorgamiento de los
fondos y el seguimiento, ejecucion y cierre de proyectos, en el término no mayor de seis
meses a partir de la constitucion del Comité, que sera adoptado a través de decreto

ejecutivo.

Articulo 20. El incumplimiento de las condiciones de la adjudicacion de los fondos de
financiamiento directo no reembolsable conllevard la obligacion del beneficiario de
devolver la totalidad del monto entregado hasta ese momento al Fondo Reforesta Panama,
en el término maximo de un afio, contado a partir de la notificacion de ese requerimiento,
asi como la suspension de pagos futuros y la inhabilitacion para recibir nuevos beneficios
fundamentados en la presente Ley. En caso de que el beneficiario no cumpla con la
devolucién del monto requerido en el término establecido, el Ministerio de Ambiente o el
gestor de fondos estara facultado para proceder a través de cobro coactivo. En caso de
incumplimiento por caso fortuito o fuerza mayor, se procedera a realizar una revision del
proyecto que podra conllevar una extension, modificacion o terminacion anticipada, sin que

esta conlleve la devolucidn de los fondos entregados al beneficiario.

Articulo 21. Para los efectos de la presente Ley, no serd necesaria la presentacién de un
estudio de impacto ambiental para las actividades previstas en el articulo 4. Las medidas de
mitigacion correspondientes deberan ser incluidas en el Plan de Manejo Forestal, el cual

debera integrar medidas de conservacion y patrimonio histérico.

Articulo 22. Los solicitantes dentro de las tierras comarcales o tierras colectivas deberan
presentar autorizacion de la autoridad tradicional competente reconocida por el Ministerio
de Gobierno y debera contener las generales del solicitante, la certificacion de la posesion
tradicional de la tierra y la superficie y localizacion del area consignada. Las autoridades

tradicionales seran responsables solidarias sobre las solicitudes que hayan certificado. De
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determinarse falsedad en la documentacion aportada, serd motivo de inhabilitacion del

solicitante.

Articulo 23. Para cualquiera de las actividades previstas en la presente Ley se podra contar
con un regente forestal debidamente registrado ante el Ministerio de Ambiente o el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, segun corresponda, a costa del solicitante o
beneficiario, para la correcta elaboracion y ejecucion del Plan de Manejo Forestal o Plan de
Finca o la certificacion de uso de suelo, en los términos que fije el reglamento. El regente
que incumpla las normas vigentes o brinde informacién falsa serd removido del Registro de
forma permanente, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o administrativa que

genere su actuacion.

Articulo 24. Para efectos de los avallos de tierras y garantias crediticias sobre fincas
superiores a cien hectareas de extension, las instituciones financieras y avaluadoras
nacionales actualizaran sus metodologias de calculo, considerando el valor de la cobertura
boscosa, cuerpos de agua y demas recursos naturales generadores de servicios ambientales,
segun lo reglamentara el Ministerio de Ambiente en coordinacién con dichas entidades,
solo con el propdsito de reconocer la existencia y el valor del recurso, pero sin que este

afecte la garantia que representa el predio.

Articulo 25. Todo proyecto beneficiado por el incentivo de financiamiento directo no
reembolsable previsto en la presente Ley y que posea facilidad crediticia con garantias
conllevara la obligacion del beneficiario de mantener asegurados los bienes y las
inversiones realizadas dentro de la actividad financiada de manera no reembolsable por
medio del Instituto de Seguro Agropecuario 0 empresa aseguradora aprobada por la
Superintendencia de Seguros, durante la vigencia del incentivo otorgado.

Capitulo VII
Disposiciones Adicionales

Articulo 26. Se deroga el articulo 6 de la Ley 24 de 1992.

Articulo 27. Se deroga el articulo 7 de la Ley 24 de 1992.

Articulo 28. Se deroga el articulo 91 de la Ley 1 de 1994.

Articulo 29. El articulo 94 de la Ley 1 de 1994 queda asi:
Articulo 94. Se consideran infracciones a esta Ley:
1.  El aprovechamiento de los bosques naturales sin autorizacion del Ministerio
de Ambiente.
2. El'incumplimiento de las obligaciones que imponen los permisos, concesiones

de aprovechamiento forestal y planes de manejo.
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La quema de masa vegetal sin el permiso correspondiente.

4.  Latala, anillamiento, envenenamiento de arboles u otro tipo de procedimiento
que tienda a la destruccion de arboles, estén aislados o formando bosques, sin
permiso previo del Ministerio de Ambiente, con excepcion de lo establecido
en el articulo 42 de la presente Ley.

5.  El incumplimiento de las normas y regularidades establecidas por el
Ministerio de Ambiente, sobre prevencion y control de incendios, plagas y
enfermedades forestales.

6.  La destruccion o alteracién de sefiales, linderos, avisos y mejoras establecidas
por el Ministerio de Ambiente, sin perjuicio de la obligacion de este
organismo de denunciar el hecho ante el Ministerio Publico.

7. La adquisicion, transporte, transformacion y comercializacion de productos y
subproductos forestales, sin el amparo de los permisos, concesiones, guias u
otros documentos que deba expedir el Ministerio de Ambiente.

8.  La negativa de las personas naturales o juridicas a entregar a los funcionarios
forestales competentes informacion sobre el origen, aprovechamiento,
transformacion, transporte o comercializacion de productos o subproductos
forestales, o0 a permitir a tales funcionarios la inspeccion de estos productos o
subproductos que almacenen o procesen.

9. Latalaaorillas de los ojos de agua, lagos, lagunas, rios y quebradas.

10. Todo incumplimiento de la presente Ley.

Articulo 30. El articulo 95 de la Ley 1 de 1994 queda asi:
Articulo 95. Las infracciones sefialadas en el articulo anterior serdn sancionadas
con multas segun la gravedad del riesgo o el dafio ambiental causado, sin perjuicio
de lo que dispongan las leyes penales y civiles. Se considera agravante de la
infraccion que el hecho impacte un area protegida, zonas riberefias o de recarga

hidrica o que el infractor sea reincidente.

Articulo 31. Se adiciona el articulo 95-A a la Ley 1 de 1994, asi:
Articulo 95-A. A las faltas relativas a quema o tala se podran aplicar otros tipos de
sanciones, como servicio comunitario, inhabilitacion para solicitar permisos por un
término de seis meses a un afio, suspension de incentivos contenidos en la presente
Ley y las que el Ministerio de Ambiente considere. El infractor tendra, ademas, la
obligacion de efectuar o asumir el costo de la limpieza, restauracion, mitigacion y/o
compensacion del dafio ambiental a que haya lugar, segin su valoracion econémica
y fundamento técnico, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan. Los propietarios o poseedor de predios afectados seran
solidariamente responsables por el riesgo o dafio ambiental causado por la quema
ilegal, si se advierte que este propietario no cumple con las medidas de proteccion

adecuadas para realizar quemas.
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Capitulo VI
Disposiciones Finales

Articulo 32. Las personas que sean sorprendidas cometiendo alguna de las infracciones
ambientales menores por funcionarios facultados para este propdsito del Ministerio de
Ambiente o por cualquier miembro de la Policia Nacional de Panama, del Servicio
Nacional Aeronaval o del Servicio Nacional de Fronteras seran sometidas al procedimiento
de sancion directa regulado mediante el Decreto Ejecutivo 5 de 1 de febrero de 2017 y
demas normas concordantes. En virtud de dicho procedimiento, el infractor recibira una
boleta de multa, sin perjuicio de la responsabilidad penal o civil que corresponda. El
infractor sancionado podra interponer recurso de reconsideracion ante el director regional

del Ministerio de Ambiente que corresponda, el cual tendré efecto devolutivo.

Articulo 33. Las organizaciones de base comunitaria previstas en el articulo 90 del Texto
Unico de la Ley 41 de 1998 seran inscritas sin costo alguno por el Registro Pdblico de
Panama, una vez hayan sido reconocidas por el Ministerio de Ambiente.

Articulo 34. EI Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley, a través del Ministerio de
Ambiente, en un término no mayor de ciento ochenta dias calendario, contado a partir de

su promulgacion.

Articulo 35. La presente Ley modifica los articulos 94 y 95, adiciona el articulo 95-A 'y
deroga el articulo 91 de la Ley 1 de 3 de febrero de 1994. Ademas, deroga los articulos 6 y
7 de la Ley 24 de 23 de noviembre de 1992.

Articulo 36. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 469 de 2017 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los siete dias del mes de agosto del afio dos mil diecisiete.

La Presidenta
Yanibel Abrego S.

El Secretario General,
Franz O. Wever Z.
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ORGANQ EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 30 DE OCTUBRE DE 2017.

JUAN CARLOS VARELAR.
Presidente de la Republica

EMILIO SEMPRIS
Ministro de Ambiente, encargado.
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